W sprawie doreczania pism na podstawie art. 43 ustawy — Kodeks postegpowania
administracyjnego

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi prawidtowego dorgczenia pism na podstawie art.
43 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 z pozn. zm.), GUNB uprzejmie wyjasnia.

Jednym z trybow dorgczenia pism w postepowaniu administracyjnym jest tryb dorgczenia
zastepczego uregulowany w art. 43 k.p.a. Zgodnie z trescig ww. przepisu, w przypadku nieobecnosci
adresata pismo dorecza si¢, za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy
domu, jezeli osoby te podjety si¢ oddania pisma adresatowi. O dorgczeniu pisma sgsiadowi lub
dozorcy zawiadamia si¢ adresata, umieszczajac zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub,
gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania. Doreczenie przewidziane w art. 43 k.p.a. jest
skuteczne, jezeli spelnione sa nastepujace przestanki: adresat jest nieobecny w mieszkaniu w czasie
dorgczania pisma; pismo zostalo przyjete za pokwitowaniem przez dorostego domownika, sgsiada lub
dozorce; osoby te podjety sie oddania pisma adresatowi; w razie gdy pismo zostato przyjete przez
sasiada lub dozorce, o dorgczeniu pisma tym osobom umieszczono zawiadomienie w oddawczej
skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata.

Poczatkowo orzecznictwo sadowoadministracyjne, odwotujgc si¢ do wyktadni gramatycznej
art. 43 k.p.a., prezentowato poglad, ze pokwitowanie ztozone przez dorostego domownika na
dowodzie dorgczenia jest nastgpstwem aktu woli, jakim jest podjgcie si¢ przez t¢ osobe oddania pisma
adresatowi. Zatem pokwitowanie na dowodzie dore¢czenia faktu odbioru przesytki stanowi
uzewnetrznienie podjetej wezesniej przez odbierajacego pismo woli przekazania przesytki adresatowi
— por. wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 1997 r., sygn. akt I SA/Gd 360/97. Taka argumentacja
mogta nasuwac watpliwosci, co do koniecznosci wskazywania na dowodzie dorgczenia, ze domownik
podjat si¢ odda¢ pismo do rak adresata.

Aktualnie utrwalona juz linia orzecznicza jednoznacznie potwierdza, ze dla skutecznego
dorgczenia w trybie art. 43 k.p.a., konieczne jest, aby karta zwrotnego potwierdzenia odbioru
zawierala informacj¢, ze dorgczenie nastgpuje, jezeli petnoletni domownik (sgsiad, dozorca domu)
podjat si¢ oddania przesytki adresatowi.

NSA w wyroku z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2070/10 stwierdzit, ze z tresci
przepisu art. 43 k.p.a. nie wynika, Ze norma prawna w nim zawarta wymaga, aby ,,podjecie si¢
oddania pisma adresatowi” mialo formule wyraznego o$wiadczenia, z ktérego tresci wynika zgoda
odbiorcy na przyjecie pisma i zobowigzanie do osobistego oddania go adresatowi. Dla skutecznego
dorgczenia pisma wystarczy, aby na podpisywanym przez domownika potwierdzeniu odbioru pisma
znajdowala si¢ informacja, Ze dorgczenie nastgpuje, jezeli osoba ta podjela si¢ oddania pisma
adresatowi. Podobny poglad wyrazit NSA we wcze$niejszym orzeczeniu z dnia 14 marca 2007 r.,
sygn. akt II GSK 315/06: jezeli na odwrocie poswiadczenia odbioru pisma nie podkreslono, ze
dorgczenia dokonano dorostemu domownikowi zaznaczajgc lub wskazujgc jednoczesnie, ze osoba ta
podjeta si¢ odda¢ przesytke adresatowi, to doreczenie nie spetnia wymogow z art. 40 § 1 ani z art. 43
k.p.a. — zob. takze wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IT FSK 680/08.

Ponadto tres¢ art. 43 k.p.a. wskazuje, ze samo dorgczenie korespondencji dorostemu
domownikowi adresata nie daje podstaw domniemaniu, ze taki domownik podjat si¢ oddania przesytki
adresatowi. Doreczenie zastepcze z art. 43 k.p.a. nie opiera si¢ na domniemaniu, ze kazdy dorosty
domownik, ktéry przyjmuje korespondencj¢ kierowang do adresata, tym samym podejmuje si¢
oddania jej adresatowi. Wprost zgodnie z brzmienia art. 43 k.p.a. zobowigzanie dorostego domownika,
ktory odbiera korespondencje kierowang do adresata, do oddania korespondencji adresatowi ma
wynika¢ z dowodu doreczenia (czy to w postaci adnotacji doreczyciela, czy samego dorostego
domownika odbierajacego przesytke, czy z tresci formularza dowodu dor¢czenia). Dopiero wowczas
zastepcze dorgczenie korespondencji dorostemu domownikowi adresata spelnia wymogi z art. 43
k.p.a. i pozwala przyja¢ domniemanie prawidlowego otrzymania korespondencji przez samego
adresata z ragk dorostego domownika — zob. wyrok WSA z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt. II
SA/Wr 275/11.



