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Urzad Miasta Zory Zory, 07.03.2007r.
Zespot Audytu i Kontroli Finansowej

PROTOKOLE KONTROLI

co najmniej 5% wydatkow roku 2006 przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dnia 22.02.2007r. przez pracownikéw Zespotu Audytu i Kontroli
Finansowej Urzedu Miasta Zory: Eweling Nasiadka — inspektora na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Nr OR.EG.0113-27/2004 z dnia 07.04.2004r. oraz Sylwi¢ Mura-Sobik —
specjaliste ds. kontroli finansowej dzialajacego na podstawie upowaznienia Prezydenta
Miasta Zory nr OR.0113-116/2006 z dnia 25.09.2006r.

Jednostka kontrolowana:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zorach, ul. Wodzistawska 5.

Zakres i tematyka kontroli:
I. Ustalenia ogdélno-organizacyjne.

1. Kierownictwo jednostki.

2. Regulacje organizacyjno-prawne.
II. Fundusz ptac i wynagrodzen.

1. Wynagrodzenia pracownikow PINB.

2. Nagrody jubileuszowe.

3.Dodatkowe wynagrodzenie pracownikow.
III. Inne ustalenia.

Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku.

Kontroli poddano wydatki jednostki za rok 2006 w facznej wysokosci 70.529,77 zi,
co stanowi 32,8 % poniesionych wydatkow w kwocie 214.771,33 zt (roczne sprawozdanie
Rb-28s — zataczniki la i 1b), w tym:

- wynagrodzenie pracownikow: 39.957,35 zt
- nagrody jubileuszowe w wysokosci: 3.881,04 zt
- dodatkowe wynagrodzenie pracownikow: 9.849,91 zt
- inne wydatki: 16.841,47 zt



I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.
1. Kierownictwo jednostki.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Andrzej Brocki powotany na stanowisko
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dnia 01.06.2000 roku (akt powotania
nr OR-1111/00 z 31.05.2000 roku).

Glownym ksiggowym jest Pani Renata Posz zatrudniona w wymiarze %2 etatu na podstawie
umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony. Od 16 pazdziernika na czas zastepstwa
obowigzki gtownego ksiegowego petni Pani Lucyna Wilczek zatrudniona w wymiarze Y2
etatu na podstawie umowy o0 prace.

2. Regulacje organizacyjno-prawne.

Inspektorat dziala na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz.U. z 2003r. nr 207, poz. 2016 z p6ézn. zm.) oraz regulaminu organizacyjnego
PINB okreslajacego wewngtrzna struktur¢ oraz zasady organizacji pracy, obowiazujacego
od dnia 01.06.2004r.

Fundusz $wiadczen socjalnych obstugiwany jest przez Urzad Miasta Zory na podstawie
porozumienia zawartego dnia 1 lipca 2004r. na czas nieokreslony (PINB.7360.134-
ZF$S/2004 z dnia 01.04.2004r.).

Pozostale wewngtrzne uregulowania obowiazujace w jednostce:

1. Regulamin Pracy PINB opracowany na podstawie art. 104 i 104 1 Kodeksu pracy
oraz o stuzbie cywilnej z dnia 18.12.1998r. (Dz.U. nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.) z dnia
31.10.2000r.

2. Zarzadzenie nr 1/2006 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
16.01.2006r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowos$ci obowiazujacych
od 01.01.2006r.

3. Zarzadzenie nr 2/2006 z dnia 16 stycznia 2006r. w sprawie wprowadzenia
,»Regulaminu obiegu dokumentoéw finansowo-ksiegowych oraz ustalenia procedur
kontroli finansowej w PINB dla miasta Zory” opracowane na podstawie art. 28a i art.
35a ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych.

4. Zarzadzenie nr 1/2005 PINB z dnia 15.06.2005r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej PINB.

I1. Fundusz plac i wynagrodzen.

1. Wynagrodzenia pracownikéw PINB wyptacane na podstawie:

1) Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 z pdzn.
zm.) zmoca obowiazujaca od 27 pazdziernika 2006r. poprzedzonej ustawa z dnia
18 grudnia 1998r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999r. nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.).

2) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikdéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacym cztonkom
korpusu stuzby cywilnej Dz.U. z 1999r. Nr 89, p0z.996 z pdzn. zm.).
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3) Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Zory wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2006 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dnia 16 stycznia 2006r.

Sprawdzono:
- aktualno$¢ 1 prawidlowos¢ zastosowanych przepiséw w umowach o prace,

- prawidlowo$¢ ustalenia wynagrodzenia,
- prawidlowo$¢ ustalania dodatkow stazowych,

- prawidlowo$¢ przyznawania i terminowo$¢ wyptat nagrod jubileuszowych.

Kontroli dokonano w oparciu o :
- UMOWY 0 pracg,

- listy wyptat, karty wynagrodzen,
- wyciagi bankowe.

Przeanalizowano wynagrodzenia nastgpujacych pracownikéw:
- Pan Karol Brachaczek - zatrudniony na czas nieokre$lony od 01.07.2005r. na stanowisku

inspektora nadzoru budowlanego w pelnym wymiarze czasu pracy. Ustalony iloczyn kwoty
bazowe] wynosit XXXXXXX zt oraz mnoznik XXXXX co stanowi kwot¢ wynagrodzenia
XXXX zt. Dodatek stazowy w wysokosci 20%.

Zgodnie z aneksem do powyzszej umowy z dnia 10.03.2006r. od 01.01.2006r.

ustalono iloczyn kwoty bazowej XXXXXX zt oraz mnoznik XXXXXX co stanowi
XXXXXXX zt. Dodatek stazowy w wysokosci 20%.
- Pani Renata Posz - zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 01.08.2005r., rodzg
umoéwiong pracy: prowadzenie dokumentacji ksiegowej, ptacowe i kadrowe w wymiarze
Y etatu. Ustalony iloczyn kwoty bazowej XXXXXX zt oraz mnoznik XXXXX co stanowi
XXXXXX zt. Dodatek stazowy w wysokosci 8%.

Zgodnie z umowa o pracg z dnia 31.01.2006r. Pani Posz od 01.02.2006r. zatrudniona
jest na stanowisku gtéwnej ksiggowej wg grupy IV pkt 1 w wymiarze 1/2 etatu na czas
nieokreslony. Ustalono iloczyn kwoty bazowej XXXXX zt oraz mnoznik XXXXXX co
stanowi XXXXX zt, Dodatek stazowy w wysokosci 9%, a od 01.11.2006r. 10%.

Zgodnie z aneksem z dnia 10.03.2006r. od 01.01.2006r. zmianie ulega iloczyn kwoty
bazowej XXXXXX zt oraz mnoznik XXXXXX co stanowi XXXXXX zt.

- Pani Lucyna Wilczek - zatrudniona na podstawie umowg o pracg z dnia 16.10.2006r.
na stanowisku gléwnego ksiegowego w wymiarze ¥ etatu na zastepstwo na czas nieobecnosci
Renaty Posz. Ustalono iloczyn kwoty bazowey XXXXX zt oraz mnoznik XXXXXX co
stanowi XXXXX zt. Dodatek stazowy w wysokosci 17%, a od 01.01.2007r. 18% dodatku

stazowego.

Laczna kwota wynagrodzenia poddanego kontroli: 39.957,35 zt — zestawienie w zataczniku 2.
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W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Nagrody jubileuszowe.

W roku 2006 wyptacono jedna nagrodg jubileuszowa Panu Karolowi Brachaczek za 35 lat
pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia miesigcznego. Pan Karol Brachaczek uzyskal prawo
do nagrody jubileuszowej z dniem 21.09.2005r., a wyptaty dokonano w kwocie XXXXXXX
brutto na liscie ptac styczniowej, wyciag bankowy nr 9 z 27.01.2006r.

Wyptata nagrody jubileuszowej nastapita po terminie uzyskania uprawnien do tej nagrody
przez pracownika, z powodu braku srodkéw finansowych na nagrodg. Wyjasnienie dotyczace
opoznionej wyplaty nagrody jubileuszowej stanowi zatacznik nr 3.

Stwierdzono brak w aktach osobowych pracownika pisma informujacego o przyznaniu
nagrody jubileuszowej co jest niezgodne z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu

prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.).

Zalecenie:
1. Nalezy niezwtocznie uzupetni¢ akta osobowe Pana Karola Brachaczka o dokumenty
zwiazane z przyznaniem pracownikowi nagrody.

3. Dodatkowe wynagrodzenie pracownikow wyptacane na podstawie:
ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Sprawdzono:
- zasadno$¢ wyptat wszystkim pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
- prawidtowo$¢ ustalenia kwoty wynagrodzenia rocznego za 2005.

Kontroli dokonano w oparciu o dokumenty:
- lista wyptat dodatkowa luty 2006r.,

- karty wynagrodzen pracownikow,

- karty nieobecnos$ci pracownikow,

- wyciagi bankowe.

Stwierdzono, ze wyplaty wynagrodzenia rocznego za 2005 rok dokonano prawidtowo zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14
Z pozn. zm.).

Laczna kwota wynagrodzenia rocznego poddana kontroli: 9.849,91 zt.

II1. Inne ustalenia.



1. W 2006r. nie dokonywano zakupdéw w trybie ustawy prawo zamdwien publicznych.
Kupno notebooka oraz dwoch zestawdw pakietu office, zakup regaléw i kserokopiarki
poprzedzone zostato badaniem rynku. Sporzadzono stosowne notatki w mysl obowiazujacego
zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie dokonywania zaméwien o warto§ci ponizej
6000Eur.

2. Faktury objete kontrola (zestawienie w zalaczniku nr 4) zostaly wystawione prawidtowo,
tzn. zawieraja elementy okreslone w § 9 ust. 1 obowiazujacego od dnia 01.06.2005r.
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 2005r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towardéw 1 ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 95, poz. 798 z pdzn. zm.).

3. Ksiggowania operacji dokonywane sa na kontach zgodnie z obowiazujacym zaktadowym
planem kont.

4. Stosowanie procedur kontroli finansowej.

Zakres kontroli finansowej okreslony w regulaminie obiegu dokumentoéw finansowo-

ksiegowych oraz ustalenia procedur kontroli finansowej w PINB dla miasta Zory obejmuje

w szczegblnosci: udzielanie zamdéwien publicznych oraz zasady wstgpnej oceny celowosci

zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow.

Poniesione w 2006r. wydatki nie byly poddawane kontroli formalno-rachunkowej. Kontrola

merytoryczna ograniczata si¢ do daty i podpisu osoby dokonujacej kontrolg, bez dodatkowych

opiséw jakiego rodzaju wydatku dotyczy, co utrudnialo, a w dwoch przypadkach
uniemozliwito kontrolujacemu uznanie wydatku za celowy i1 gospodarny. Dotyczy to
wydatkéw na zakup kwiatow cigtych na podstawie faktur wystawionych przez kwiaciarnig

MARIA nr 2006/205 z 21.11.2006r. 1 nr 209/2006 z dnia 28.11.2006r. na taczng kwotg 83 zi.

Faktura nr 130/2006 z dnia 12.10.2006r. wystawiona przez PW Agro-Dom Reclik na kwote

45,01 zt tytutem konsumpcji wg ustnego o$wiadczenia Inspektora Powiatowego dotyczyla

wydatku z tytulu szkolenia dla pracownikéw PINB.

Na dokumentach brak potwierdzenia dokonania oceny celowosci, gospodarnosci i legalnosci

wydatku. Ponadto brak potwierdzenia ze strony gtownego ksiggowego dokonania wstegpnej

kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym, co jest
niedopelnieniem obowiazkow gléwnego ksiggowego — przykladowa faktura stanowi

zalacznik nr 5.

Wszystkie listy wyplat z roku 2006 zostaty sporzadzone przez gtownego ksiggowego oraz

zatwierdzone przez glownego ksiggowego 1 Inspektora Powiatowego. Brak dat ich

sporzadzenia i zatwierdzenia. Na dokumentach tych rowniez brak dat i podpisow oséb

sprawdzajacych listy wyptat — zatacznik nr 6.

W $wietle obowiazujacych przepiséw, na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) generalng
zasada jest odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
za calo$§¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa
obowiazkow w zakresie kontroli finansowe;.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy kierownik jednostki winien ustali¢ procedury kontroli
finansowej w formie pisemnej, obejmujac wszystkie podejmowane w jednostce operacje
dotyczace gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych oraz gospodarowania
mieniem publicznym. Zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania kontroli
wewngtrznej ma takze m.in. wlasciwy przydziat czynnosci poszczegdlnym pracownikom
jednostki.
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Zalecenia:
1. Opracowaé i wdrozy¢ dokumentacj¢ systemu kontroli finansowej uwzgledniajacej
standardy okre$lone przez Ministra Finanséw ogloszone w Komunikacie Nr 13 z dnia
30 czerwca 2006r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 58).

Podpisy oséb kontrolujacych:
Ewelina Nasiadka  .......cccoooiniiiininenen,

Sylwia Mura-Sobik  ......ccoceviiiiniiiien.

Kierownik jednostki: .......ccoeoeeiiiiiinien.
data i podpis
ZATWIERDZIL
Prezydent Miasta
Otrzymuja: '
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zorach, ul. Wodzistawska 5
2. aa.
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